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Kopje té kétij manuali mund t'i gjeni prané zyrave té SHBSH-sé.



Logot AAM KOMPAS

KOMPAS “Komunitet, Pushtet, Administraté sé Bashku’, éshté emri zyrtar i
Programit te Qeverisé Hollandeze né Shqipéri gé éshté zbatuar nga Maj 2000
deri né Prill 2003.

Ky manual éshté njé botim i publikuar né bazé té eksperiencave té programit
KOMPAS gjaté punés pér zhvillimin e projekteve demonstrative me bashkité
partnere. Tematika e kétyre projekteve demonstrative pérkon me ato fusha té
politikés bashkiake, qé jané paré me pérparési nga kryebashkiakét pérkatés,
gjaté kohés sé zbatimit té Programit KOMPAS.

Ky manual éshté pérgatitur pér t'i shérbyer Shogatés sé Bashkive té Shqipérisé
né pérpjekjet e saj pér té ndihmuar ato bashki gé kané nevojé pér té ndérmarré
projekte té njéjta apo té ngjashme me até té pérshkruar né kété manual.



PErpunimi 1 njé plani urban né
bashkité e Shqipérisé

Daté: 05 janar 2003
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Hyrje

Qeveria shgiptare nisi njé proces demokratizimi. Pér llogari té késaj
nisme u konceptua njé projekt i quajtur KOMPAS, njé vazhdim logjik
i projektit Forcimi i Qeverisé Vendore dhe i Pjesémarrjes Qytetare
(FQVPQ). Projekti COMmuniteti, Pushtet, Administraté S& bashku
(KOMPAS) pérshkruan tre objektivat imediate vijuese:

1. Dhénie mbéshtetjeje pér Qeveriné shqgiptare pér vénien né jeté
té politikave té decentralizimit dhe pérmirésim i aftésive pér té
ndérmarré dhe lehtésuar geverisjen vendore demokratike dhe
me pjesémarrje;

2. Forcim institucional né njé numér geverish vendore pér ¢céshtjet
e geverisjes vendore té shéndetshme, demokratike dhe me
pjesémarrje;

3. Hartim dhe ndérmarrje e njé ndérgjegjésimi publik pér
geverisjen vendore demokratike dhe me pjesémarrje.

Pér llogari té programit qé duhet té udhéheqé kété proces Sektori
Ndérkombétar i Organizatés sé Bashkive Hollandeze (VNGI) ka
piketuar disa qytete shqgiptare qé do té marrin pjesé né projekte té
ndryshme.

Njé prej kétyre qyteteve éshté Peshkopia, kryegendra e rrethit té
Dibrés, né pjesén verilindore té Shqipérisé. Mes tetorit 2001 dhe
dhjetorit 2002 né Peshkopi u vu né jeté njé projekt planifikimi
urban. Projekti u drejtua nga z. John Hermes, drejtues i
departamentit té planifikimit urban né Zeist (Hollandé).

Ai u mbéshtet dhe u ndihmua nga z. Flamur Kugci, eksperti shqgiptar
nga Co-plan.

Hartimi i njé plani urban pér njé bashki éshté mjaft kompleks pér
shkak té interesave té larmishme dhe té ndryshme té qytetaréve,
késhilltaréve, népunésve civilé, drejtuesve, politikanéve dhe né
térési shtresave social-ekonomike.

Pér shkak té objektivave té projektit KOMPAS té dy ekspertét e
vizituan Peshkopiné disa heré né kété periudhé gjaté sé cilés ata
trainuan stafin vendor té bashkisé si dhe té gjithé organizmat e
projektit.

Ata organizuan pjesémarrjen e qytetaréve dhe kryen njé plan urban
pér qytetin me pjesémarrjen e popullatés sé Peshkopisé.



I téré procesi i planifikimit u lehtésua nga organizata KOMPAS né

Tirané.

Né kété manual pérshkruhet se si u organizua dhe u administrua

projekti né Peshkopi.
Procesi i pérmbushjes mund té shihet si njé projekt pér bashkité e

tjera té Shqipérisé.



02 Organizimi

Eshté mjaft e pélgyeshme té menaxhosh procesin e hartimit té njé
projekti planifikimi urban me ané té njé organizmi projekti. Anétarét e
strukturés sé projektit lypset té kujdesen vetém pér projektin.
Pérgjegjésité e projektit mund té ndahen nga detyrat e pérditshme.
Eshté e udhés gé struktura té ndahet né tre nivele:

1. Niveli i vendim-marrjes

2. Niveli i administrimit

3. Niveli i projektimit

Kjo ndarje mund té pérkthehet si vijon:

1. Bordii Qeverisé / Kryetari i Bashkisé né emér té Késhillit Bashkiak
2. Grupi Drejtues

3. GrupiiProjektit i mbéshtetur nga néngrupe (sipas pérmbajtjes)
Pamja poshté tregon njé shembull té pérgjithshém té njé strukture
projekti né té cilén vihet né jeté pjesémarrja gytetare (shih po ashtu
kapitullin 5).

Lypset té béhen marréveshje me s menaxhuesit té projektit dhe
Kryetarit té Bashkisé né lidhje me ményrén e komunikimit dhe vendim -
marrjes né stade té ndryshme té projektit.

Késhilli Bordi Bashkiak [ ______i NiveliiVendim- i
Bashkiak (Kryebashkiaku) i Marrjes
| _Grupi Drejtues T

S P . J e—eo_-_1 Menaxhimi i .

.t Menaxhimi i : . |

‘ : Komunikimit :

Procesit

[A

W upesi .
Grupi i I.:’r(.)J.ektlt. Ekipi i inventarit
Menaxhimi i . Ekipi i projektit urban
Projektit - Ekipi i rregulloreve té
ndértimit
Ekipi mjedisor
Ekipi i projektimit teknik
Ekipi i programit té strehimit

Néngr

Qytetarét

Grupi i Buxhetimit

Ekipi i pargeve dhe gjelbérimit




Skema e ardhshme tregon pozicionin e grupeve té ndryshme té
strukturés sé projektit.

Né kété skemé vijat e pandérprera tregojné pér marrédhénie té
drejtpérdrejté me grupe té tjera dhe vijat e ndérprera tregojné
strukturén e komunikimit me njéri-tjetrin. Shigjetat blu tregojné qé
njé grup pérfagésohet drejtpérdrejt né grupin tjetér nga njé apo mé
shumé anétaré.

___________________ ’—:GRUPI DREJTUES

Késhilltarét

GRUPI 1 -
"""" PJESEMARRJES
QYTETARE

\

> GRUPI | PROJEKTIT
dhe néngrupe

Menaxheri i projektit parapélgehet té jeté i pavarur por ky mund té
jeté edhe drejtuesi i zyrés bashkiake pér planifikimin urban. Nése ky
funksionar nuk éshté i afté ta béjé kété puné si¢c duhet pér shkak té
mungesés sé kompetencave ose zénies me puné gjetiu, késhillohet
caktimi i njé menaxheri té jashtém projekti gé éshté i afté té
shpenzojé kohé té mjaftueshme pér projektin.



Grupi Drejtues pérbéhet nga:
Kryetari i bashkisé qé éshté kreu
Kryetari i késhillit bashkiak si lidhje mes késhillit bashkiak dhe
strukturés sé projektit
Njé anétar i késhillit bashkiak qé pérfagéson njé parti politike té
ndryshme nga ajo e kreut té késhillit bashkiak
Menaxhuesi i projektit

Grupi i Projektit pérbéhet nga:
Kreu i zyrés sé planifikimit urban né bashki (kryetari)
Eksperti i bashkisé pér planifikimin urban
Eksperti i bashkisé pér shogériné civile
Eksperti i bashkisé pér marrédhéniet publike dhe informacionin
Tre anétaré té grupit té pjesémarrjes
Menaxhuesi i projektit

Néngrupet pérbéhen nga lloj-lloj ekspertésh gé rekrutohen nga stafi i
bashkisé dhe departamentet e bashkisé dhe gé, nése nevojitet,
mbéshteten nga specialisté té jashtém.

Grupi i Pjesémarrjes (gytetare) duhet té keté- népérmjet anétaréve
té tij - lidhje té drejtpérdrejta me vendasit dhe institucionet vendore.
Ndaj, éshté e réndésishme gé GPQ té jeté njé pérfagésim i miré i
popullatés dhe té pérbéhet nga anétaré me pérvoja dhe njohuri té
ndryshme.
Né cdo rast preferohet ose nevojitet gé anétarét e grupit té kené kéto
njohuri vijuese:

o ekonomi
legjislacion
zhvillim shogéror
shogéria civile dhe ¢éshtjet e rinisé
teknikat
zhvillim mjedisor dhe i géndrueshém

0O 0O D0 0 O
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Pérpunimi i njé vizioni shogéror, ekonomik, dhe urban

Pérse duhet njé vizion?
Hartimi i njé vizioni éshté si té bésh njé udhétim emocionues dhe

ngashnjyes.

Pérse duhet t'i futen njé rruge té tillé anétarét e geverisé vendore?
Pérgjigjja éshté sepse njé vizion afatmesém dhe afatgjaté:
udhé&heq rrugén pér njé politiké bashkiake
kujdeset pér njé politiké té integruar dhe pérfagésuese
ofron gartési, si té jashtme ashtu edhe té brendshme
krijon njé bazé pér organizimin bashkiak
pérforcon imazhin e bashkisé
i vé theksin identitetit té bashkisé karshi rrethinave té saj
krijon njé bazé pér qytetarét, ndérmarrjet dhe organizatat
shogérore

Si té hartojmé njé vizion?

Né hartimin e njé vizioni duhen shquar tre aspekte themelore.
Sé pari, procesi
Sé dyti, pérpunimi i veté vizionit
sé treti, komunikimi gé éshté mjafti réndésishém

Né lidhje me procesin

Eshté mjaft e réndésishme té menaxhohet procesi né té gjithé
pérbérésit e tij e konkretisht, pjesémarrja qytetare, renditja e
veprimtarive, procedurat ligjore, ményra e vendim-marrjes dhe
vénia né jeté. Té gjitha kéto elemente duhen siguruar. Veganérisht
vendim-marrja duhet kryer hap pas hapi dhe vénia né jeté duhet té
pérputhet krejt me miratimin e vizionit.

Ka mjaft réndési té sigurohet mbéshtetje e mjafté dhe bazé pér
geveriné vendore né organizimin e procesit, nisjen e debateve,
bashkérendimin e veprimtarive dhe menaxhimin e projektit gjaté
rrugés pér né vendimin pérfundimtar té Késhillit Bashkiak.

Né lidhje me vizionin

Vizioni thoté dicka pér gjithgka.

Gjaté hartimit té njé vizioni duhen gatitur skenare dhe/ose
alternativa pasi vetém atéheré zgjidhjet e garta béhen té dukshme
dhe diskutimet gjaté debateve do té jené mé té gjalla.



Duhet njé ekip shumé disiplinésh pér té kryer dhe pérkthyer té
gjitha pérftesat dhe rezultatet e debateve né propozime konkrete
pér zhvillimet e ardhshme mbi té cilat do té ngrihet vizioni.

Ky ekip shpérndan gjithé mbéshtetjen e nevojshme gjaté hartimit
té vizionit, skicimin e njé programi zbatimi dhe metodén e vénies né
jeté né strukturé.

Né lidhje me komunikimin

Hartimi i njé vizioni duhet béré pérmes njé procesi ndérveprues. Kjo
nénkupton diskutime dhe debate me té gjithé ata njeréz qé kané
interesa dhe ata gé jané té interesuar pér kéto tema.

Debatet duhet té kryhen né njé atmosferé frymézuese dhe
krijuese. Gjithashtu nuk duhen harruar aspektet formale té
komunikimit dhe pjesémarrjes. Pér kété arsye ato duhet té sillen né
vémendje té ¢cdo pjesémarrési né proces.

Procesi i hartimit té njé vizioni nis duke menduar pér njé slogan té
miré pér gytetin (ose fshatin), dhe gé mbulon drejtimin e kérkuar té
zhvillimit urban. Deklarata e misionit duhet té shfagé drejtimin e
zhvillimit dhe duhet té jeté sa mé e shkurtér gé té jeté e mundur,
duke filluar me emrin e gytetit. Pér Peshkopiné slogani vijues u
zgjodh pas diskutimit né grupin e pjesémarrjes gytetare:

“Peshkopia, gqytet migésor e i pastér, i shéndetshém e i kamur”.

Kjo deklaraté misioni shpreh drejtimin e bérjes sé njé gyteti me
gytetaré migésoré dhe njé qyteti té pastér gé nuk éshté i ndotur
nga ndonjé gjé por i shéndetshém pér até gé jeton aty. Né
kéndvéshtrimin ekonomik deklarata shpreh déshirén pér t'u béré njé
vend i kamur me rezerva té pérshtatshme pér té gjithé.

Né “skemén e ardhshme té zhvillimit urban” tregohet né ¢'ményré

mund té pérpunohet njé vizion urban.

Ka gjithmoné tre pika té réndésishme nisjeje:

a Numri i popullatés pér té cilén duhet té ofrohet strehim nga
bashkia

o Numri i fugisé punétore té ciléve u duhen krijuar vend pune

o Marrédhénia mes qytetit dhe natyrés (zonat e zéna dhe zonat e
pazhvilluara)
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Nga kéto pika nisjeje duhen pérpunuar njé vizion urban dhe njé
vizion shogéror gé duhen menaxhuar népérmjet njé politike
geverisése dhe menaxhuese dhe pérmes komunikimit té miré mes
bashkisé e gytetaréve.

Pérsa i pérket vizionit urban ka katér ¢éshtje kryesore gé duhen
mbaruar dhe gé duhen lidhur pérmes ¢éshtjes gendrore té
ekologjisé dhe géndrueshmérisé. Kjo nénkupton gé ¢do zhvillim i ri
duhet té keté né vémendje kété ¢éshtje.

E njéjta ményré té menduari vlen pér vizionin e strukturés
shogérore té gytetit. Kétu ka gjithashtu katér céshtje kryesore gé
duhet té lidhen pérmes ¢éshtjes gendrore té kohezionit dhe
solidaritetit shogéror.

Eshté e réndésishme té lidhen ato ¢éshtje me njé ¢éshtje gendrore
pér shkak té térhegjes sé ndérsjellé (unitetit) té nevojshme té
fushave té politikés bashkiake.
Katér fushat kryesore té politikés gé ndikojné né strukturén
shogérore jané:

a Strehimi dhe cilésia e jetés

o Ekonomia vendore dhe aftésia pér punésim

a Natyra, mjedisi dhe argétimi

o Trafiku dhe transporti

Katér fushat kryesore té politikés gé ndikojné mbi strukturén
shogérore jané:

Arsimi

Mirégenia e publikut

Kultura dhe artet (vlerat historike)
Sportet dhe koha e liré

| I S A )

Né pérfundim bashkia duhet té ndértojé njé vizion rreth financimit
té zhvillimeve dhe si té shpenzojé buxhetetvjetore té saj.

Njé céshtje e réndésishme e bashkive té Shqipérisé éshté se si té
pérballen me problemin e mbledhjes sé taksave vendore. Njé nga té
metat kryesore éshté mungesa e njé sistemi té regjistrimit té
gytetaréve gé nevojitet pér ¢cdo fushé té politikés.

1



SKEMA E ZHVILLIMIT URBAN

Pikat e nisjes:
a Numri i popullatés

a Numri i fugisé punétore

o Marrédhénia bashki / natyré

Filozofia geverisése dhe e
menaxhimit

O Komunikimi mes Qytetaréve dhe
Qeverisé

Ekologjia dhe  |qo-oooooo . Kohezioni Shogéror dhe
géndrueshméria solidariteti

Strehimi dhe Cilésia e
|| jetés

Mirégenia e Publikut

Il

Ekonomia dhe punésimi l Arsimi
| Natyra, mjedisi dhe argétimi Kultura dhe artet (vlerat
historike)
Trafiku dhe transporti l Sportet dhe koha e liré l’

Financat dhe taksimi
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Faza e inventarizimit

Né ményreé gé té kemi mundésiné pér té ndértuar njé vizion té duhur
rreth té ardhmes urbane, ekonomike dhe shogérore té qytetit
duhen inventarizuar mjaft té dhéna. Né& vijim paragitet njé listé e
inventareve té nevojshme.

Té dhéna demografike

o Numri i banoréve

o Ndarja né meshkuj e femra

o Ndarja sipas kategorive té moshés

o Prognozé e zhvillimit té qytetaréve

Té dhéna shogérore

Aspekte historike dhe kulturore

Jeta familjare

Situata shéndetésore

Niveli i arsimimit

Niveli i té ardhurave

Gjendja e strehimit

Té dhéna ekonomike

o Pérgindja e papunésisé

o Numri i punésimit né sektoré té ndryshém té
ekonomisé

o Statistika té ekonomisé vendore

Situata gjeografike

o Lidhjeturbane

o Peisazhi

Té dhéna gjeologjike

o Struktura e tokés

o Speciet e tokés

Té dhéna sizmografike

o Informacion sizmografik

o Pamje e kontureve té thyera

Té dhéna teknike

o Struktura aktuale urbane

o Sistemiiinfrastrukturés / kanalizimeve

o Gjendjae trafikut dhe gjendja e transportit

o Cilésia urbane

13



o Furnizimi me ujé dhe energji

Aspekte juridike urbane dhe ligji i urbanistikés
o Gjendja e pronave

o Ndértimet e paligjshme

o Rregulloret e urbanistikés

Té dhéna financiare

o Sistemi i taksave

o Kostot e pérdorimit té energjisé

o Statistika mbi ekonominé

14
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Pjesémarrja gytetare dhe komunikimi

Né kapitullin 02 tregohet njé shembull i njé strukture projekti gé ka
cilésité pér té hartuar njé plan urban bashkiak. Avantazh i kétij lloj
organizmi éshté angazhimi i lehté i vendasve né proces. Né
dhjetévjecarét e fundit né vendet e Evropés peréndimore u provua se
pjesémarrja qytetare né planifikimin urban éshté themelore pér
jetésimin e tij té suksesshém.

Komunikimi konstant mes geverisé vendore dhe qytetaréve pér procesin
e zhvillimit éshté mjaft i réndésishém. Vendimet gqé merren nga bashkia
duhen shpjeguar. Pérvoja té méparshme kané treguar qé procesi péson
vonesa né kohé kur procesi i komunikimit nuk éshté organizuar miré.
Interesat e njerézve né planifikimin urban po rriten pasi ata e diné gé
planifikimi urban lidhet mjaft me rezultatet ekonomike dhe té ardhmen
ekonomike.

Pér kété arsye éshté e pashmangshme pérfshirja e qytetaréve né
procesin e planifikimit urban. Né Peshkopi u bé e mundur formimi i njé
grupi té pjesémarrjes qytetare (GPQ) gé funksiononte i pavarur nga
grupet e tjera. Ky grup pjesémarrjeje qytetare formuloi programin e
vet té kérkesave pér zhvillimet e ardhshme dhe ishte njé partner i
miré ngacmues pér bashkiné né periudhén pérgatitore té planit
urbanistik.

Grupi i pjesémarrjes gytetare pérbéhej nga njeréz nga Peshkopia qé
pérfagésonin shtresat e popullatés sé Peshkopisé.

Né grup u pérzgjodhén katér burra e tre gra té moshave té ndryshme.
Pérpos késaj, ata kishin njohuri dhe pérwja té ndryshme. Grupi i
pjesémarrjes qytetare u mbéshtet dhe u késhillua nga népunési i
shoqérisé civile i SNV.

Grupi i pjesémarrjes gytetare né Peshkopi pérbéhej nga:
Njé ekonomist (kryetari) - 62 vjec¢ / mashkull
Drejtori i njé shkolle t& mesme - 58 vjec / mashkull
Drejtori i njé shkolle fillore- 52 vje¢ / femér

Njé inxhinier - 50 vjec¢ / mashkull

Njé jurist (afarist)- 45 vjec¢ / mashkull

Njé ekspert i zhvillimeve shogérore - 32 vjeg / femér
Njé student - 18 vjec / femér

0O 0000 o0 o
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Komunikimi mes organizmit té projektit dhe qytetaréve u drejtua
pérmes disa kanaleve. Sé pari, u varén flamuj né rrugén kryesore, grupi
i pjesémarrjes pérdori tabelat e afishimit pér té informuar popullatén,
u shpérnda njé pyetésor gé u kérkonte gjithé gytetaréve nga 12 vjec e
lart ideté dhe mendimet e tyre, dhe e fundit por jo e pavleré, né
stacionin televiziv rajonal u transmetuan rregullisht reklama televizive
dhe u shfaqg dy a tre heré njé dokumentar rreth projektit. Né fund té
procesit u organizua njé seancé dégjimi publik né pallatin e kulturés té
gytetit ku publikut iu paragit projekti i planit urbanistik. Gjaté késaj
kohe gytetarét mund té reagonin mbi rezultatet e pyetésorit dhe
propozimet e bashkisé pér planin urbanistik dhe rregulloret.

Ky komunikim intensiv nevojitet pér té informuar vazhdimisht vendasit

rreth pérparimit té projektit, zgjedhjet qé po béhen dhe pér té matur
mbéshtetjen né popullaté pér planet dhe zgjidhjet.

16
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Pjesémarrja me nismé-marrje

Pjesémarrje me nismé-marrje nénkupton gé gytetarét mendojné pér té
ardhmen e tyre dhe i béjné té ditur geverisé vendore se ¢faré presin
nga bashkia pér té arritur kété. Né planifikimin urban né bashki
pjesémarrja e organizuar duhet té kujdeset pér njé situaté né té cilén
gytetarét mund té shprehen lirshém pér déshirat e tyre.

Si edhe né Peshkopi, késhillohet bérja e njé pyetésori bazuar né
sistemin e “lojés sé monedhave”. Kjo lojé ofron informacionin e duhur
pér vizionin(et) e gytetaréve. Me kété informacion do té jeté e mundur
té béhet njé vizion i pérgjithshém urban, ekonomik dhe shogéror pér té
ardhmen e gytetit. Aivizion éshté baza e politikés bashkiake dhe, pér
shembull, mund té shndérrohet né njé plan urbanistik ose né njé skemé
zhvillimi ekonomik ose né njé program shogéror - ekonomik dhe mé
VONE, né programe pune.

Para shpérndarjes sé pyetésoréve gytetarét duhet té informohen miré
rreth késaj nisme té bashkisé dhe té grupit té pjesémarrjes qytetare.
Ményra mé e miré pér té informuar njerézit éshté duke transmetuar
reklama televizive rregullisht pérgjaté njé muaji. Kjo reklamé televizive
duhet té shfaqgé se pér ¢faré bén fjalé projekti, ¢cfaré do té thoté pér
gytetin dhe banorét e tij gé té merren me té ardhmen.

Né shtojcén A bashkélidhet njé shpjegim i “lojés sé monedhave” si dhe
njé shembull i pyetésorit. (Kujdes! Ky pyetésor éshté vetém njé
shembull, né varési té gjendjes né vend, mund té jené mé té favorshme
pér t'u béré pyetje té tjera).

Pasi té jené pérpunuar té gjitha rezultatet e pyetésoréve té plotésuar
sipas udhézimit bashkéngjitur organizmi i projektit do té mund té
hartojé njé projekt té planit urban, té planit ekonomik ose programit
shogéror-ekonomik.

Né rastin e Peshkopisé, u hartua njé plan urban, bazuar né rezultatet e
pyetésoréve dhe né lojén e monedhave. Plani urban éshté pérkthimi i
njé vizioni zhvillimi 25 vjecar dhe bazohet né pritshmérité ekonomike
pér dhjetévjecarét e ardhshém.
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07

Projekti paraprak / skicéide e projektit

Para se té nisim me fazén e hartimit té projektit duhen pasur né doré
té gjitha té dhénat e inventarizuara si dhe rezultatet e pjesémarrjes
ndérvepruese nga gytetarét si dhe kérkesat e dhéna nga autoritetet
mé té larta, si nivelet gendrore dhe rajonale geverisése. PEr shembull,
éshté mjaft e réndésishme té sigurohemi gé bashkia e ka vizatuar
korrekt té ashtuquajturén vijé e verdhé.

PEr mé tepér éshté mjaft e réndésishme pasja e mundésisé pér té hyré
né informacionin e pronésisé, duke béré té garté né ¢cdo stad té
hershém té procesit se ku mund té hasen probleme.

Pér té skicuar duhen té dhéna té pérshtatshme gjeografike. Baza mé e
miré éshté pasja né dispozicion (Autocad) e njé sistemi informimi
gjeografik (G1S). Kur nuk éshté e mundur, projekti pér planin urban
mund té béhet né njé harté. Shkalla mé e miré e skicimit éshté 1:
2.500.

Kjo shkallé sk icimi bén té mundur gé cdokush té njohé situatat aktuale
dhe vendore.

Skicimi duhet té béhet nga personeli i bashkisé qé pérfagéson bashkiné
né grupin e projektit ose né néngrupet mbéshtetése. Kryesisht kjo
puné do té béhet nga departamenti i urbanistikés kur ai té keté
kapacitetet e mjaftueshme. Nése jo, kjo puné mund té béhet
népérmjet kontraktimit nga bashkia té njé agjencie késhilluese.

Pak a shumé né té njéjtén kohé qé projekti i planit urban éshté né
skicim e sipér, mund té béhet publikimi i paré i rregulloreve té
urbanistikés dhe té ndértimit. Kéto rregullore duhet t'i bashkéngjiten
planit dhe i pérkasin planit urbanistik.

Me mbarimin e fazés sé skicimit té projektit, projekti i planit urban
béhet objekt diskutimi dhe komenti nga qytetarét gé marrin pjesé né
proces. Bashkia duhet té organizojé fazén tjetér té pjesémarrjes duke
shpallur procedurén e pjesémarrjes.
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08

Pjesémarrje ndérvepruese

Faza e paré e pjesémarrjes gytetare duhet té ndodhé né njé ményré
ndérvepruese. Projekti i planit urban duhet té njoftohet nga bashkia
ku té shpjegohet kuptimi i planit dhe procedura e méparshme.
Njoftimet mund té béhen pérmes gjithé kanaleve té mundshme si
flamuj né rrugé, njoftime publike né afishe, gazeta, reklama televizive
e té tjera.

Njé sugjerim i miré do té ishte hapja e njé kutie té vegcanté postare
pér bashkiné pér njéfaré kohe, gjaté sé cilés, gytetarét mund té
dérgojné ose té hedhin komentet e tyre pér projektin e planit urban.
Vec kétyre késhillohet té mbyllet periudha e pjesémarrjes
ndérvepruese duke organizuar njé seancé dégjimi publik. Né kété
seancé dégjimi ¢do gytetar mund té vijé, té marré pjesé, té pyese, té
komentojé, té diskutojé, té paragesé kundérshtime dhe t'u béjé té
ditur pérfagésuesve té bashkisé se ¢cfaré mendimi kané rreth
propozimeve té projektit té planit urban.

Pas marrjes sé té gjitha pyetjeve, komenteve dhe kundérshtimeve,
grupi i projektit dhe néngrupet duhet té hartojné njé listé
rekomandimesh pér Késhillin Bashkiak né ményré gé té kené njé vendim
geveritar rreth ndryshimeve né projektin e planit urban, duke
pérfshiré rregulloret e pérshkruara.
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09

Skica pérfundimtare dhe pérshkrimi i rregulloreve

Pas miratimit nga Késhilli Bashkiak té rekomandimeve té treguara né
kapitullin e méparshém, organizata e projektit éshté e veshur me
tagrén pér té béré projektin pérfundimtar té planit urban dhe
pérshkrimet pérfundimtare té rregulloreve (té ndértimit).

Késhillohet gé kjo fazé e fundit té béhet nga stafi bashkiak né
bashképunim me disa anétaré té grupit té pjesémarrjes qytetare pér
té shmangur kegkuptime né kété hap té fundit té pérgatitjes sé planit
urban dhe rregulloreve urbane.

Rezultati pérfundimtar duhet miratuar nga Grupi Drejtues sikurse ky
grup béri edhe né fazat e méparshme té projektit dhe t'ia dérgojé até
mé pas Késhillit Bashkiak pér miratim para se plani t'u paragitet
gytetaréve.
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10

Pjesémarrja formale (ligjore)

Pas miratimit nga Késhilli Bashkiak té planit pérfundimtar urbanistik
(duke pérfshiré rregulloret urbanistike dhe té ndértimit), lypset njé
periudhé shqyrtimi dy javore gé njoftohet zyrtarisht nga bashkia.
Gjaté késaj periudhe té gjithé gytetaréve u lejohet té paragesin
kundérshtime zyrtare kundér planit urban té paraqitur dhe
rregulloreve urbanistike dhe té ndértimit.

Té gjitha objeksionet e paragitura gjaté késaj periudhe dhe para kohés
zyrtare té mbylljes do té vlerésohen nga organizmi i projektit.
Kéto vlerésime gjykohen nga Grupi Drejtues.

Késhilli Bashkiak duhet té vendosé pér kéto gjykime. Plani urbanistik
duhet té pérshtatet sipas kétyre vendimeve respektive. Pas kétyre
rregullimeve plani dhe rregulloret urbanistike jané té pérfunduara dhe
gati pér miratim té métejshém nga Késhilli Rajonal pér Rregullimin e
Territorit dhe Késhilli Kombétar pér Rregullimin e Territorit.
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11 Procedura e miratimit

Miratim nga Késhilli
Rajonal pér Rregulli-
min e Territorit

Kryetari i
Bashkisé (kryetar)

5 anétaré

profesionisté

Miratim nga Késhilli

Kombétar i Rregullimit
té Territorit

Ministria e Punéve Publike

Sektori i Planifikimit té

Territorit

Kryeministri (kryetar)

Ministri i Punéve Publike (MePP)
Ministri i Pushtetit Vendor (MePV)
Ministri i Mjedisit (MeM)

Ministri i Transportit (MeT)
Ministri i Financave (MeF)

Ministri i Bujgésisé dhe Ushgimit
(MeBU)

Ministri i Privatizimit (MeP)

Agjencia pér
Mbrojtjen e
Mjedisit

Drejtoria e Tokés
Bujgésore / MeBU

Instituti Kombétar i
Planifikimit (MePP)
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Né skemén e mésipérme tregohet rruga qé duhet té ndjekin né
procesin e miratimit Planet Urbanistike dhe Rregulluese si dhe
zgjerimet mbi >5.000 m2 dhe lejet e ndértimit né Shqipéri.

Pas miratimit pérfundimtar té njé (master) plani urban nga Késhilli
Bashkiak i njé gyteti té Shqipérisé, plani urban ka nevojé pér miratimin
e Késhillit Rajonal té Rregullimit té Territorit (Qarku) pas té cilit, plani
i paragitet Késhillit Kombé&tar té Rregullimit té Territorit pér miratim.
Pas kétij miratimi té fundém plani urbanistik dhe rregulloret
bashkéngjitur jané njé dokument ligjor, rregullave té té cilit duhet t'i
pérmbahet ¢do qytetar. Nése ¢dokush shkel kéto rregulla ai ose ajo
ndéshkohet.

Plani urbanistik pérfundimtar dhe rregulloret (e ndértimit)
bashkéngjitur i paragiten publikut (pér shembull né mjediset e
bashkisé), késhtu qé sekush ka mundési té njihet me até gé lejohet dhe
até gé ndalohet.
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12

Pérmbledhje
Né kété pérmbledhje, tregohet téré procesi i planifikimit né 10 hapa.

Hapi 01

Organizimi
Ngritja e njé strukture projekti
Bérja e marréveshjeve midis menaxherit té projektit dhe
Kryetarit té Bashkisé rreth ményrave té komunikimit dhe
vendim-marrjes pér stade té ndryshme té projektit.

Hapi 02

Hartimi i njé vizioni shogéror, ekonomik dhe urban
Hartimi i njé deklarate / slogani té misionit
Pércaktimi i pikave gendrore pér zhvillimin shogéror dhe urban
Pérpunimi i katér ¢éshtjeve kryesore pér zhvillimin shogéror dhe
urban

Hapi 03

Faza e inventarizimit
Té dhéna demografike
Té dhéna sociale
Té dhéna ekonomike
Situata gjeografike
Té dhéna gjeologjike
Té dhéna sizmografike
Té dhéna teknike
Aspekte juridike urbane dhe ligji i urbanistikés
Té dhéna financiare

Hapi 04

Pjesémarrja e gytetaréve dhe komunikimi
Pérbérja e njé grupi pjesémarrjeje
Planifikimi i komunikimit me popullatén

Hapi 05

Pjesémarrja nismé-marrése
Hartimi i njé pyetésori té bazuar né “lojén e monedhave” pér té
hulumtuar ideté, opinionet dhe interesat né popullaté.
Analizimi i rezultateve té pyetésorit
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Hapi 06

Projekti paraprak / skicéide e projektit
Me bashkimin e té dhénave té inventarizuara, té rezultateve té
pyetésorit dhe té té dhénave profesionale dhe vizioneve mund té
hartohet njé projekt i paré i planit urban.
Publikimi i variantit té papérpunuar té rregulloreve (té
ndértimit).

Hapi 07

Pjesémarrja ndérvepruese
Hapja e njé kutie té vecanté postare pér bashkiné pér njéfaré
kohe gjaté sé cilés gytetarét mund té dérgojné ose té hedhin
veté komentet e tyre mbi projektin e planit urban.
Organizimi i njé seance dégjimi publik.

Hapi 08

Hartimi pérfundimtar dhe pérshkrimi i rregulloreve
Bazuar né projektin e paré duhet té shtohen komentet dhe
sugjerimet dhe té béhet e mundur hartimi i krejt projektit
pérfundimtar.
Né varési té komenteve dhe sugjerimeve duhen rregulluar edhe
rregulloret.

Hapi 09

Pjesémarrja formale (ligjore)
Paragitja e modelit pérfundimtar té planit urban, duke pérfshiré
rregulloret pér njé shqyrtim té fundit nga gytetarét gjaté njé
periudhe dy javore.
Kjo periudhé shpallet zyrtarisht nga bashkia.
Vlerésimi i té gjitha komenteve dhe objeksioneve gé jané sjellé
gjaté késaj periudhe dhe para kohés zyrtare té mbylljes.
Gjykimi i vlerésimit dhe paragitja e kétyre gjykimeve tek Késhilli
Bashkiak. Késhilli Bashkiak duhet té vendosé mbi kéto gjykime.
Pérshtatja e planit urban me vendimet pérkatése geveritare. Pas
kétyre rregullimeve plani urban dhe rregulloret jané pérfunduar
dhe té gatshme pér miratim té métejshém nga Késhilli Rajonal
pér Rregullimin e Territorit dhe Késhilli Kombétar pér
Rregullimin e Territorit.
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Hapi 10
Procedura e miratimit

Paragitja e planit urban tek Késhilli Rajonal pér Rregullimin e
Territorit (Qarku).

Pas atij miratimi plani urban duhet té paragitet pér miratim tek
Késhilli Kombétar pér Rregullimin e Territorit.
Pas kétij miratimi pérfundimtar plani urban ka status ligjor.
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Shtojca A

Shpjegimi i lojés sé monedhave

Loja e monedhave luhet pér té mbledhur informadon té réndésishém pér zgjidhjen e problemeve
shogérore, ekonomike dhe urbanistike. Népérmjet késaj loje informacioni mund té renditet pér
ta béré vendim-marrjen mé té lehté. Loja luhet shpesh né projekte ku pjesémarrja e gytetaréve
éshté kyce. Pérvec késaj ajo mund té luhet né grupe té vogla dhe grupe té médha. Cdo
pjesémarrés merr njé listé me njé numér té caktuar céshtjesh dhe pikash té réndésishme gé i
pérkasin njé problemi gé duhet té zgjidhet. Né kété rast ne duam té dimé se ¢cfaré mendojné
gytetarét né lidhje me zhvillimin e déshiruar té gqytetit té tyre. Megenése éshté e pamundur gé
té gjitha nevojat dhe pérparésité e njerézve té realizohen brenda njé periudhe té shkurtér
kohe, duhen béré zgjedhje.

Rregullat e lojés sé monedhave

Loja e monedhave luhet nga ¢dokush gé éshté 12 a mé shumé vje¢ dhe éshté anonim. Gjithsesi,
pjesémarrésit duhet té plotésojné disa pyetje rreth jetés sé tyre pér t'i lejuar menaxhuesve té
projektit qé nga rezultatet e lojés té béjné interpretime dhe pérfundime té pranuara
shkencérisht. Rezultatet e kétij kérkimi pérdoren vetém pér géllime té njé projekti planifikimi
urban dhe ekonomik. Pas pérmbushjes sé projektit té gjitha rezultatet do té shkatérrohen.

Cdo pjesémarrés merr njé buxhet me njéfaré vliere qé pérbéhet nga 5 monedha. Té pesé
monedhat kané njé vleré té barabarté. Né kété rast né njé listé vendosen 19 ¢éshtje dhe pika té
réndésishme. Kjo listé shpérndahet mes gjithé qytetaréve té gytetit. Cdo pjesémarrés mund té
shtojé jo mé shumé se njé piké tek numri 20 gé nuk pérmendet né listé. Cdo pjesémarrés duhet
ta vendosé buxhetin e tij/saj prej 5 monedhash né listén e ¢éshtjeve dhe pikave. Lejohet gé té
vendosen té 5 monedhat né njé piké apo ¢éshtje nése vendosni gé ta harxhoni téré buxhetin né
njé zé&. Por né até rast, duhet té kuptoni qé nuk do mund té shpenzoni asnjé kacidhe pér ndonjé
piké tjetér. Nuk lejohet ndarja e njé monedhe né dy gjysma apo né ndonjé ndarje tjetér.

Duke shénuar té gjitha shenjat e qytetaréve béhet e mundur térhegja e pérfundimeve shkencore
rret h nevojave dhe pérparésive té grupeve té pjesémarrésve. Kéto pérfundime mund té pérdoren

si bazé pér zhvillimin urban dhe ekonomik té gytetit.

Cfaré duhet béré né fund?

A) Pérsa i pérket listés mbi zhvillimin ekonomik:

01. Kontrolloni nése e keni plotésuar pyetésorin pér informacionin vetjak.
Kontrolloni nése shénuat pesé @ né listén e “Lojés sé Monedhave”, pasi nuk lejohet
shenjimi i mé shumé se 5 prej tyre né téré listén.

B) Pérsa i pérket listés sé planit urban

02. Kontrolloni nése shenjuat njé O pér cdo pyetje.

03. Véreni formularin né njé zarf dhe kthejeni brenda - vini datén - né -vini vendin

04. Veérini té dy formularét né njé zarf dhe kthejini ato para - vini datén - né: vini vendin ...
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Projekti i Planifikimit Urban pér (emri i bashkisé) (F/goc-pi)

Informacion mbi pjesémarrésin
(Pérgjigjuni duke shenjuar O pérkatés blu ose té zi késhtu 9

O

femér
mashkull

Uné jam

@]

Jam i moshés nga 12 - 16 vjeg
17 - 24 vjeg
25 - 34 vjeg
35 - 49 vjeg
50 - 64 vjeg
65 vjec ose mé shumé

OO0O0OO0OO0O0

Arsimi im éshté pa arsim

shkollé fillore
shkollé 8 - vjecare
shkollé profesionale

universitet

OO0 00O

@]

Familja ime pérbéhet nga njé njeri
dy veté
familje me fémijé

O O

Kam ... fémijé né shtépi
mé té rinj se 12 vjeg

pa fémijé

1 fémijé

2 fémijé

3 fémijé

4 fémijé

mé shumé se 4 fémijé

OO0OO0OO0OO0O0

Uné jetoj né lagjen emri i lagjes
emri i lagjes
emri i lagjes
emri i lagjes
gjetiu

OO0 00O

@]

né shkollé

i papuné

i punésuar

puna ime e tanishme éshté

Uné jam

OO

E ardhura ime/joné vjetore
(té plotésohet vetém nga njeréz17 vjeg e lart)

mé pak se 170.000 Leké
170.000 dhe 420.000 Leke
mé shumé se 420.000 Leké

OO0O0

Numri i rotacionit; eeeee
Té plotésohet nga organizata
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Zhvillimi ekonomik i (emri i gytetit)
Loja e Monedhave (20/5)

Renditni nevojat dhe déshirat tuaja duke shenjuar ¢éshtje dhe pika vijuese me

(F/goc-list)

Jo mé shumé se 5 monedha. Sa mé shumé monedha vendosni né njé ¢céshtje a piké
mé shumé réndési merr Kjo ¢céshtje apo pik € nga ju.

Shembull:

shpenzimin e buxhetit. Né cilat ¢éshtje dhe pika do t'i shpenzonit buxhetet

Ju shenjoni pikén 01 me 2 monedha dhe pikén 06 me 3 monedha. Kjo do té thoté

gé ju doni té zhvilloni ¢éshtjet 01 dhe 06 dhe gé e gjeni ¢éshtjen 06 mé té

réndésishme 01.

Ju nuk thaté gé pikat e tjera nuk ishin té paréndésishme por ju zgjodhét té

zhvilloni dy pikat e shenjuara. Me fjalé té tjera: Ju i renditét déshirat tuaja!
Tashmé jeni gati té merrni pjeseé.

Ju keni 5 monedha té cilat kané té njéjtén vleré. Pérfytyroni gé keni tagrén
té merrni vendime mbi zhvillimin e gytetit tuaj dhe mund té vendosni pér

e disponueshme? Shenjoni O pas zgjedhjes suaj duke e ngjyrosur me blu ose

té zezé. Njé O e ngjyrosur éshté njé monedhé.

(Pérgjigjuni duke shenjuar O pérkatése blu ose té zezé si .)

01

02.
03.
04.
05.
06.
07.

08.
09.

10.

11

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Prioritetet e mia jané:
zhvillimi i zonave té reja té banimit
garantimi i furnizimit me ujé dhe energji
krijimi i vendeve té punés dhe punésimit
riparimi i sistemit té kanalizimit
pérmirésimi i sistemit té telekomit
ndértimi i njé fushe depozitimi mbeturinash
organizimi i njé sistemi té mbledhjes sé
mbeturinave dhe pastrimit té qytetit
pérmirésimi i shérbimit shéndetésor
pérmirésimi i teatrit
pérmirésimi i lehtésirave né arsim
riparimi i rrugéve
ruajtja e gendrave monumentale
investimi né lehtésira kulturore
ndértimi i parkimeve pér mikrobuse
rivendosja e tregut té hapur
realizim i hapésirave té gjelbra dhe pargeve
ndértimi i kéndeve té lojrave pér fémijé
pérmirésim lehtésirash sportive dhe argétimi
heqgja e té gjitha ndértimeve té paligjshme

monedhat
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000

00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
(ONONOXONO)

Numri i rotacionit:
Té plotésohet nga organizata




Plan Urban pér (emri i gytetit) (F/up-list)

01. A jeni dakort me idené e ndértimit té njé unaze rreth (@) po
gytetit? (@) jo
02. A jeni dakort me idené e mbylljes sé pjesés sé brendshme té O po

gytetit nga trafiku i mjeteve nga ora 10.00 - 20.00 ¢do dité? O jo

03. Ku preferoni té ndértoni shtépi té reja ose zona banimi? (@) emri i zonés
(0] emri i zonés
o emri i zonés
@) emri i zonés
04. A jeni dakort me idené e rindértimit té (emri i zonés) né
njé park t& madh me lehtésira argétimi pér fémijé (@) po
né njé mjedis té gjelbér? (0] jo
05. A jeni dakort té caktohet (emri i zonés) si lagje historike
né té cilén nuk do té lejohet mé té ndértohet pa respektuar O po
rregullore té rrepta ndértimi? O jo
06. A jeni dakort me idené e hegjes sé té gjitha (@) po
ngrehinave té paligjshme né qytet? o jo
07. A jeni dakort me idené e ngritjes sé tregut té hapur @) po
(Pazari) né (emri i zonés)? O jo
08. a) A jeni dakort me idené e ndértimit té rrugés pér né
teatér cka nénkupton gé nuk do té lejohet mé gé té (0] po
ndértohet pérgjaté késaj rruge pa respektuar (0] jo
rregullore té rrepta ndértimi?
Nése i keni théné po pyetjes 8a, atéheré plotésoni 8b.
b) Nése ky realizim ka nevojé pér njé investim té madh nga
bashkia, kjo d.t.th. gé pagesat vendore té taksave (0] po
duhet té mbulojné kété investim. A jeni dakort me idené O jo
gé ju si gytetaré vendas duhet té paguani kéto taksa
vendore pér géllimet e ndértimit té rrugés sé teatrit?
09. A jeni dakort me idené gé zona industriale té vendoset O emri i zonés
prané O emriizonés

O emri i zonés

10. A jeni dakort me idené e caktimit té fushés sé (0] po
mbeturinave afér kufirit jug-lindor té qytetit? (@) jo

Numri i rotacionit: eeeee
Té plotésohet nga organizata
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Udhézim pér pérgatitjen e formularéve té kthyer nga
personat gé u pérgjigjén

oL Shénoni té gjitha listat me njé numér rotacioni

02. Shéno té gjitha formularét qé pérputhen me té njéjtin numér rotacioni

03. Llogaritni té gjitha monedhat pér ¢éshtjen dhe pikén pérkatése

04. Ndani rezultatet pér cdo céshtje dhe piké né rezultate té dhéna nga meshkuj
dhe né rezultate té dhéna nga femra

05. Nén-ndani rezultatet né kategorité i punésuar / i papuné

06. Nén-ndani rezultatet né kategorité sipas moshave

07. Nén-ndani rezultatet sipas zonave gjeografike

PE&rpunimi i pyetésoréve ndjek skemén gé vijon:

Rezultatet e té pérgjigjurve I
E punésuar l

E papuné

I punésuar

I Papuné

Mashkull Femér

12- 17- 25- 35- 50- 65+ 12- 17- 25- 35- 50- 65+
16 24 34 49 64 16 24 34 49 65

Ndarja e rezultateve sipas
lagjeve té ndryshme

Gjetiu
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Shtojca B

Plani Urban Peshkopi - 03 dhjetor 2002
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